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UCHWALA NR 247/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91
ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), po
przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty
Nr XXIV/155/25 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze stwierdza niewaznos¢ § 6 ust. 1 w zakresie stéw cyt.: ,,w szczegdlnosci”,
z powodu istotnego naruszenia § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nowej Soli podjeta w dniu 25 wrzesdnia 2025 r. uchwate Nr XXIV/155/25
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Uchwata
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 9 pazdziernika 2025 roku i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej
kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach.
Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz
ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami. Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie
dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
ujetego w gminnej ewidencji zabytkéw jest art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292), zgodnie z ktérym w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkdbw moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ma charakter generalny i abstrakcyjny
oraz jest skierowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. Na podstawie art. 40 ust. 1
powotanej wyzej ustawy o samorzgdzie gminnym - gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy, ale tylko na podstawie wyraznego
upowaznienia ustawowego.
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Wyzej wymieniona uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 20 pazdziernika 2025 r. pod poz. 2285.

Dziatajgc w oparciu o dyspozycje zawarte w wyzej wymienionych przepisach, Rada Miejska
w Nowej Soli podjeta wskazang wyzej uchwate podlegajgcg badaniu.

Podejmujgc uchwate Nr XXIV/155/25 Rada Miejska postuzyta sie zwrotem niedookreslonym,
pozostawiajgcym niedopuszczalny luz interpretacyjny.

W § 6 ust. 1 uchwaly zapisano, ze cyt.: ,Przy rozpatrywaniu wniosku o przyznanie dotacji
uwzglednia sie w_szczeqolnosci: 1) merytoryczng warto$¢ ztozonego wniosku; 2) wartos¢
historyczng oraz stan techniczny zabytku; 3) mozliwosci finansowe gminy; 4) udziat Srodkow
wtasnych podmiotu ubiegajgcego sie o dotacje.”

Kolegium Izby wskazuje, ze takie zapisy uchwaly sg nieprawidtowe i stanowig istotne naruszenie
prawa. Sformutowanie ,w szczegdlnosci” stanowi otwarty katalog kryteriow branych pod uwage przy
rozpatrywaniu wniosku o przyznanie dotacji, ktéry nie jest, w momencie ubiegania sie o te $rodki
znany wnioskodawcy. Taki zapis pozostawia dowolno$¢ w jego ustaleniu przez organ wykonawczy,
nie jest dokfadny, jego okreslenie moze budzi¢ watpliwosci. Kryteria rozpatrywania wnioskéw nie
zostaty dookreslone w pozostatych zapisach badanej uchwaty.
Zacytowany powyzej zapis nie zawiera precyzyjnego okreslenia przedmiotu regulacji, ktéry objgé
ma badana uchwata, co jest niezgodne z § 6 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej,
stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283).
Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 ,Zasad techniki prawodawczej”’, stanowigcych zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’, przepisy ustawy redaguje sie tak, aby dokfadnie iw sposéb zrozumiaty dla
adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Regulacja § 6 ,Zasad techniki
prawodawczej" formutuje trzy dyrektywy redagowania przepiséw prawnych, t;.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.
Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposoéb jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co iw jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, atakze
okreslaty przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu
prawnego powinien by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecietnego adresata byt zrozumiaty,
tj. aby odczytywat on z danego przepisu te tres¢, ktérg zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada
adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by dokfadnie
odpowiadat zamiarom prawodawcy.
Na podstawie §143 ,Zasad techniki prawodawczej’, stanowigcych zatgcznik do
ww. rozporzadzenia, reguly wyrazone wich §6 i § 2 i nalezy stosowac réwniez do aktéw prawa
miejscowego.

Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych
W sposoOb nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzgcy watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne
naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig tak zredagowanych przepiséw uchwaty. Przepisy
gminne powinny przestrzega¢ podstawowych zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnosci
okresla¢ wyraznie zakres stosunkow normowanych aktem i uzywa¢ w nich okreslen jasnych,
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zwieztych i scistych. Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca
2009 r. - sygn. akt Il OSK 1022/08, LEX nr 561898) stanowienie przepiséw prawa, w ktorych
uzywane pojecia sg wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajgce dowolng interpretacje uznac nalezy za
naruszajgce zasade ochrony zaufania do panstwa i prawa. Nakaz respektowania przez organy
prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika z zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Ponadto - zgodnie z zasadami techniki prawodawczej akt prawny powinien by¢ tak
skonstruowany, aby obejmowac dang dziedzine spraw, nie pozostawiajgc poza zakresem swego
unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny (por. § 2 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej), na co zwraca
uwage Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22 listopada 2012 r.
wydanym w sprawie o sygn. Il SA/Wa 714/12 (LEX nr 1709647).

Majgc na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, stuzy Gminie
prawo ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem Kolegium Izby, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajgczkowski
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