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UCHWALA NR 706/2024
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 09 grudnia 2024 r.

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nowa
S4l - Miasto na 2025 rok wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 8
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w
osobach:

1. Tomasz Witkowski - przewodniczacy
2. Lidia Jaworska - cztonek
3. Dominik Kamedulski - czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) i
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1530 ze zm.)

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami przedtozony przez Prezydenta Miasta Nowej Soli
projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok wraz z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno - prawnym przedtozony przez Prezydenta Miasta Nowej Soli projekt
uchwaty budzetowej na 2025 rok wraz z uzasadnieniem.

Prezydent wraz z projektem uchwaty budzetowej przedtozyt uzasadnienie do projektu
uchwaty.

Dochody budzetowe zostaly zaplanowane zgodnie z obowigzujgcg klasyfikacja
budzetowg w petnej szczegdtowosci klasyfikacyjnej obejmujgcej dziaty, rozdziaty, paragrafy
z podziatem na dochody majgtkowe i biezgce.

Wydatki budzetowe zaplanowano rowniez w petnej szczegdtowosci klasyfikacyjnej, w
podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej z podzialem na wydatki
biezgce i wydatki majagtkowe.

Projekt budzetu na rok 2025 r. zaklada dochody w t3cznej wysokosci
266.013.219,00 zt, natomiast wydatki w tgcznej kwocie 284.514.019,00 zt.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 18.500.830,00 zt prognozuje sie sfinansowaé
przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach, przychodami z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw oraz przychodami ze sprzedazy papieréow
wartosciowych.



Ustalono przychody budzetu w kwocie 27.250.830,00 zt oraz rozchody budzetu w
wysokosci 8.750.000,00 zt.

W roku 2025 planowany jest deficyt operacyjny. Zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy o
finansach publicznych w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w
danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 2, jezeli w
latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegodlnych latach nie bedzie wyzsza
od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowa Sél - Miasto na lata 2025 - 2041, ksztattowanie sie relacji z art. 242 ustawy o
finansach publicznych w latach 2022 - 2029 przedstawia sie nastepujaco:

Rozni . S . Ro6znica miedzy dochodami biezgcymi,
rok 6znica migdzy doghgdgml blt_ezacyml a skorygowanymi o srodki a wydatkami
wydatkami biezgcymi biezacymi

2022 3142 535,50 22 464 973,08
2023 4 067 671,64 17 406 008,10
2024 -13 648 347,65 2477 032,08
2025 -3 569 478,00 -2 214 869,00
2026 12 515 620,90 12 515 620,90
2027 14 643 522,00 14 643 522,00
2028 16 420 413,00 16 420 413,00
2029 18 284 940,00 18 284 940,00
SUMA 51 856 877,39 101 997 640,16

Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze réznica miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi wynosi dla
2024 roku -13.648.347,65 zt, a dla 2025 roku -3.569.478,00 zt.

Deficyt biezacy z lat 2024 - 2025 zostat zrébwnowazony w latach 2026-2029, jednak jest to
sytuacja niekorzystna z punktu widzenia spetnienia wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych. Deficyt w czesci biezacej
budzetu negatywnie wptywa na maksymalny dopuszczalny poziom spfaty zobowigzan w
latach nastepnych, okreslony po prawej stronie wzoru relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Majgc powyzsze na uwadze Organy Miasta Nowa Sol powinny na biezgco
monitorowaé¢ sytuacje jednostki w powyzszym zakresie i zachowaé szczegdlng ostroznosé,
dokonujgc zmian budzetu w ciggu roku budzetowego, w szczegdlnosci w zakresie
zwiekszenia planowanych wydatkow biezgcych.

W 2026 r. planuje sie wzrost dochoddw biezgcych o 14.628.512 zi, tj. 0 6,3% w stosunku do
roku 2025 r. Wzrost ten spowodowany jest w gtdwnej mierze znacznym zwiekszeniem
planowanych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach w podatku dochodowego od oséb
fizycznych (o 7.046.855,83 zt) oraz z podatku od nieruchomosci (o 3.087.000,00 zi).
W latach nastepnych dynamika wzrostu dochodéw biezgcych planowana jest na nizszym
poziomie. Jak przedstawiono w objasnieniach do WPF udziat w podatkach centralnych
pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju. Wediug ww.
objasnien zaktada sie wzrostowy trend wplywéw z podatku od nieruchomosci i zwiekszanie
dochodéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

W 2026 r. wydatki biezgce zaplanowano w kwocie nizszej o 1.456.585,90 zt (tj. 0 0,62%) niz
w roku 2025 r. Spadek spowodowany jest zmniejszeniem wydatkéw na obstuge ditugu i
przede wszystkim spadkiem pozostatych wydatkéw biezgcych (innych niz na wynagrodzenia




i sktadki od nich naliczane). Wedtug objasnien do WPF wtadze Miasta Nowa Sél przewidujg
znaczgce oszczednosci w budzecie na 2026 r. W tym celu planowane jest podjecie szeregu
dziatan oszczednosciowych w 2025 roku, ktorych efekty finansowe beda widoczne w
kolejnym roku. W latach nastepnych planuje sie stopniowy wzrost wydatkéw biezgcych.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera elementy wymienione w art. 212 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Zataczniki do projektu uchwaty budzetowej zostaty sporzgdzone zgodnie z art. 214
ustawy o finansach publicznych i obejmujg zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Nowa Sdl - Miasto, z wyodrebnieniem na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych

Ustalono plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami.

W projekcie uchwaty budzetowej, w czesci normatywnej okreslono planowane wptywy
zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki na
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Ustalono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
oraz wydatki na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Ustalono takze wydatki na realizacje zadan
ujetych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii. Ustalono dochody z tytutu
opfaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym i
wydatkéw na lokalng miedzysektorowg polityke przeciwdziatania problemom alkoholowym.

Ustalono dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z tytutu optat i kar za
korzystanie ze srodowiska oraz wydatki na sfinansowanie zadah z ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej.

Wyodrebniono dochody i finansowane nimi wydatki budzetu zwigzane z realizacjg
zadan wykonywanych na podstawie uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Wyodrebniono dochody i finansowane nimi wydatki budzetu pochodzace ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Prawidtowo okreslono rezerwe ogolng, ktéra nie jest nizsza niz 0,1 % i nie przekracza
1% wydatkébw budzetu oraz rezerwe celowg na zadania w zakresie zarzgdzania
kryzysowego.

Zaplanowano takze wydatki na obstuge dtugu publicznego.

Upowaznienia dla Prezydenta Miasta zostaty okreslone zgodnie z obowigzujgcymi w
tym zakresie przepisami prawa.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wnosi uwagi
nastepujgcej tresci:

1. W § 5 czesci normatywnej projektu budzetu nie okreslono limitu zobowigzan z tytutu

zacigganych kredytéw, pozyczek isprzedazy papieréw wartosciowych na wykup
wczesniej wyemitowanych obligacji komunalnych i sptate rat kredytowych.
Z zatagcznika nr 4 o przychodach i rozchodach do projektu budzetu na 2025 rok oraz z
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 - 2041 wynika, ze w roku 2025
planuje sie przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych w kwocie
25.896.221,00 zt, z czego na sfinansowanie planowanego deficytu zaplanowano
17.146.221,00 zt, a na rozchody - wykup wczesniej wyemitowanych obligacji
komunalnych i sptate rat kredytowych zaplanowano 8.750.000,00 zi.



2. W czedci normatywnej projektu budzetu na 2025 rok w planie dochodéw nie
wyszczegolniono dochoddéw biezgcych oraz dochodow majgtkowych z tytutu dotacji i
srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 - stosownie do obowigzku
okreslonego w art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. W czesci normatywnej projektu budzetu na 2025 rok w planie wydatkow majatkowych
nie wyodrebniono planowanych wydatkow majgtkowych, do ktérych zalicza sie wydatki
na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan
jednostki samorzadu terytorialnego - stosownie do obowigzku okreslonego w art. 236
ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

4. W zalgczniku nr 3 do projektu budzetu - Wydatki majgtkowe nie ujeto planowanych
wydatkow majgtkowych w dziale 600, rozdziale 60002, §6050 w wysokosci 1.000,00 z,
a w dziale 750, rozdziale 75023, §6060 wykazano wydatki majgtkowe w kwocie
130.000,00 zt zamiast w kwocie 129.000,00 zt — stosownie do wydatkow ujetych w
zatgczniku nr 2 do projektu budzetu.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Goérze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaty.
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego
Tomasz Witkowski
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