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UCHWALA NR 708/2024
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 09 grudnia 2024 r.

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Nowa Sél — Miasto na lata 2025 — 2041 przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2025.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 8
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w
osobach:

1. Tomasz Witkowski - przewodniczacy
2. Lidia Jaworska - czlonek
3. Dominik Kamedulski - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) i
art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2024 r., poz. 1530 ze zm.)

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie przediozony przez Prezydenta Miasta Nowej Soli projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2041.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno - prawnym przedtozony przez Prezydenta Miasta Nowej Soli projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 - 2041 wraz z projektem
uchwaty budzetowej Miasta na rok 2025.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowa Sol —
Miasto zostat przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze zgodnie z
dyspozycjg art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono objasnienia przyjetych wartosci w
Wieloletniej Prognozie Finansowej.

W integralnym zatgczniku do WPF okreSlone sg przedsiewziecia spetniajgce wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa i prognoza kwoty dtugu Gminy Nowa Sél — Miasto,
stanowigca integralng czes¢ WPF obejmuje lata 2025 — 2041. Kwota dtugu wedtug projektu
WPF na koniec 2025 r. wyniesie 115.896.221,00 zt. W latach 2026 - 2041 zaplanowano
budzety nadwyzkowe.

W 2025 r. planuje sie zaciggniecie zobowigzania zwrotnego w kwocie 25.896.221,00 zt
z tytutu sprzedazy papieréw wartosciowych.

Upowaznienia dla Prezydenta Miasta na podstawie art. 228 ust. 1 i art. 232 ust. 2
ustawy o finansach publicznych zostaty okreslone zgodnie z ww. przepisami.



W roku 2025 planowany jest deficyt operacyjny. Zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy o
finansach publicznych w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w
danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 2, jezeli w
latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza
od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowa Sél - Miasto na lata 2025 - 2041, ksztattowanie sie relacji z art. 242 ustawy o
finansach publicznych w latach 2022-2029 przedstawia sie nastepujgco:

Rozni . S . Roéznica miedzy dochodami biezgcymi,
rok oznica migdzy doghqd_&zml blt_azacyml a skorygowanymi o srodki a wydatkami
wydatkami biezgcymi biezacymi

2022 3142 535,50 22 464 973,08
2023 4 067 671,64 17 406 008,10
2024 -13 648 347,65 2 477 032,08
2025 -3 569 478,00 -2 214 869,00
2026 12 515 620,90 12 515 620,90
2027 14 643 522,00 14 643 522,00
2028 16 420 413,00 16 420 413,00
2029 18 284 940,00 18 284 940,00
SUMA 51 856 877,39 101 997 640,16

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze réznica miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi wynosi dla
2024 roku -13.648.347,65 zt, a dla 2025 roku -3.569.478,00 zt.

Deficyt biezgcy z lat 2024 - 2025 zostat zrownowazony w latach 2026-2029, jednak jest to
sytuacja niekorzystna z punktu widzenia spetnienia wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych. Deficyt w czesci biezacej
budzetu negatywnie wptywa na maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan w
latach nastepnych, okreslony po prawej stronie wzoru relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Majgc powyzsze na uwadze Organy Miasta Nowa Sol powinny na biezgco
monitorowac¢ sytuacje jednostki w powyzszym zakresie i zachowac¢ szczegdlng ostroznosc,
dokonujgc zmian budzetu w ciggu roku budzetowego, w szczegdlnosci w zakresie
zwiekszenia planowanych wydatkéw biezgcych.

W 2026 r. planuje sie wzrost dochodow biezgcych o 14.628.512 zi, tj. 0 6,3% w stosunku do
roku 2025 r. Wzrost ten spowodowany jest w gtdwnej mierze znacznym zwiekszeniem
planowanych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach w podatku dochodowego od oséb
fizycznych (o 7.046.855,83 zl) oraz z podatku od nieruchomosci (o 3.087.000,00 z).
W latach nastepnych dynamika wzrostu dochoddéw biezgcych planowana jest na nizszym
poziomie. Jak przedstawiono w objasnieniach do WPF udziat w podatkach centralnych
pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju. Wedtug ww.
objasnien zaktada sie wzrostowy trend wplywéw z podatku od nieruchomosci i zwiekszanie
dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych.

W 2026 r. wydatki biezgce zaplanowano w kwocie nizszej o 1.456.585,90 zt (j. 0 0,62%) niz
w roku 2025 r. Spadek spowodowany jest zmniejszeniem wydatkéw na obstuge dtugu i
przede wszystkim spadkiem pozostatych wydatkéw biezgcych (innych niz na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane). Wedtug objasnien do WPF wtadze Miasta Nowa Sél przewidujg
znaczgce oszczednosci w budzecie na 2026 r. W tym celu planowane jest podjecie szeregu




dziatan oszczednosciowych w 2025 roku, ktérych efekty finansowe bedg widoczne w
kolejnym roku. W latach nastepnych planuje sie stopniowy wzrost wydatkow biezgcych.

Z przedtozonej wraz z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
prognozy dtugu i jego sptaty w latach 2025 — 2041 wynika, iz indywidualny wskaznik
zadtuzenia, okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych - jest zachowany w
powyzszych latach.

Ksztattowanie sie ww. wskaznika przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskainjk [R+O)/[Db] zobowigzan (prawa strona wzoru)

. obliczony z L _— "

c\)/t\)/JS}:e uwzglednieniem Srednia z art.243 ufp. Srednia z art.243 ufp. Stopien spetnienia relacji
ustawowych wytgczen z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wytgczen (plan 3 kw.) wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2025 7,47% 20,32% 20,06% 12,85% 12,59%
2026 5,56% 6,81% 6,81% 1,25% X
2027 5,52% 5,69% 5,69% 0,17% X
2028 3,99% 5,43% 5,42% 1,44% 1,43%
2029 4,81% 4,87% 4,87% 0,06% X
2030 3,54% 5,54% 5,54% 2,00% X
2031 3,30% 5,99% 5,98% 2,69% 2,68%
2032 3,60% 7,99% 7,99% 4,39% X
2033 3,43% 9,10% 9,10% 5,67% X
2034 2,90% 9,21% 9,21% 6,31% X
2035 3,47% 9,28% 9,28% 5,81% X
2036 3,65% 9,35% 9,35% 5,70% X
2037 3,46% 9,40% 9,40% 5,94% X
2038 3,28% 9,49% 9,49% 6,21% X
2039 3,11% 9,60% 9,60% 6,49% X
2040 2,93% 9,74% 9,74% 6,81% X
2041 2,79% 9,85% 9,85% 7,06% X

Niewielkie réznice pomiedzy planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem spflaty

zobowigzan wystepujg w roku 2027 i 2029.
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuije, iz w zwigzku
z powyzszym wskaznik wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych i wielkosci
majgce wplyw na niego wymagajg statego monitorowania przez Organy Gminy.
Niezachowanie bowiem ww. relacji moze skutkowac¢ sankcjami okreslonymi w art. 240a i w
art. 240b ustawy o finansach publicznych.

Przyjete wartosci sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok w zakresie
dochodéw biezgcych i majgtkowych oraz wydatkéw biezgcych i majgtkowych, a takze w
zakresie wyniku budzetu, kwot przychodéw i rozchodow, co jest zgodne z art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
wskazuje, ze w zatgczniku nr 2 dotyczacym przedsiewzieé dla zadania 1.3.2.12 ,Rozbudowa
ul. Gtogowskiej w Nowej Soli” okreslono limit wydatkow dla roku 2025 w wysokosSci
13.039.500,00 zt, z budzetu natomiast wynika kwota 13.239.500,00 zt.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentenciji niniejszej uchwaty.



Od niniejszej uchwaty Skfadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Niniejsza opinia Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega
opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz.
902).

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajgcego
Tomasz Witkowski
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